
 

第 16 章 

竞争政策 

第 16.1 条 竞争法与主管机关和限制竞争商业行为1 

1.  每一缔约方应通过或维持禁止限制竞争商业行为的国内竞

争法，以提高经济效率和消费者福利，并且应针对此类行为采取

适当措施。此类法律应考虑 1999年 9月 13日订于奥克兰的APEC
关于加强竞争与监管改革的原则。 

2.  每一缔约方应努力将国内竞争法适用于其领土内的所有商

业活动。2然而，每一缔约方可规定某些免于适用其国内竞争法

的情况，条件是此类免于适用公开透明且基于公共政策理由或公

共利益理由。 

3.  每一缔约方应设立一个或多个负责实施其国内竞争法的主

管机关(国内竞争主管机关)。每一缔约方应规定，其一个或多个

主管机关的执法政策是依照第 1 款所述目标行事且不因国籍而

造成歧视。 

 

第 16.2 条 竞争执法中的程序公正3 

1.  每一缔约方应保证在对一人因违反其国内竞争法而实施处

罚或救济之前，向其提供： 

(a) 国内竞争主管机关有关竞争关注的信息； 

(b) 由律师代理的合理机会；以及 

(c) 听取意见和提交证据抗辩的合理机会，缔约方规定在实

施临时处罚或救济之后的合理时间内听取其意见并允

                                                              
1 本条应符合附件 16-A(第 16.2、16.3 和 16.4 条对文莱达鲁萨兰国的适用)。 
2 为进一步明确，第 2 款不应理解为排除缔约方将其竞争法适用于其境外但在其管辖范围内产生限制竞争

影响的商业活动。 
3 本条应符合附件 16-A(第 16.2、16.3 和 16.4 条对文莱达鲁萨兰国的适用)。 



 

许其提交证据的除外。 

特别是，每一缔约方应提供此人合理机会提交证据或证言进行抗

辩，包括：如适用，提供合格专家的分析意见，交叉盘问作证的

证人，审查和反驳在执法程序中引入的证据。1 

2.  每一缔约方应采取或维持书面程序，国内竞争调查据此进行。

如对此类调查未规定最后时限，则每一缔约方国内竞争主管机关

应努力在合理时限内进行调查。 

3.  每一缔约方应采取或维持程序和证据规则，适用于对涉嫌违

反其国内竞争法的行为的执法程序及据此作出的处罚和救济决

定。此类规则应包括引入证据程序，包括专家证据，且如适用，

应平等适用于调查中的所有当事方。 

4.  每一缔约方应向因违反其国内竞争法而被施以处罚或救济

的人提供寻求对处罚或救济进行审查的机会，包括通过法院或其

他根据该缔约方法律设立的独立法庭对所主张的实体或程序错

误进行审查。 

5.  每一缔约方应授权其国内竞争主管机关，经该机关和执法行

动相对人同意，可就涉嫌违法行为自行作出决定。缔约方可规定

此类决定需获得法院或独立法庭的批准，或在作出最终决定前设

置公众评议期。 

6.  如缔约方的国内竞争主管机关发布公告，披露一项未决或正

在进行的调查，则该机关应避免在公告中暗示，公告提及之人已

经从事涉嫌行为或已经违反该缔约方的国内竞争法。 

7.  如缔约方的国内竞争主管机关指控存在违反国内竞争法的

行为，则该机关应在执法程序中负责就其指控的违法行为证明法

律和事实基础。2 

8.  每一缔约方应规定保护国内竞争主管机关在调查过程中获

得的商业机密信息及依据其法律被认定为机密的其他信息。如缔

约方的国内竞争主管机关在执法过程中使用或有意使用此类信

息，在其法律允许并适当的情况下，该缔约方应制定程序使被调

查人可及时获得必要信息，以针对国内竞争主管机关的指控准备

                                                              
1 就本条而言，“执法程序”指在对涉嫌违反竞争法的行为进行调查后的司法审查或行政复议程序。 
2 第 7 款不妨碍缔约方要求被指控的人在对指控进行抗辩时负责证明特定要件。 



 

充分抗辩。 

9.  每一缔约方应保证其国内竞争主管机关向可能违反该缔约

方国内竞争法的被调查人提供合理机会，就调查过程中出现的重

大法律、事实或程序问题咨询国内竞争主管机关。 

 

第 16.3 条 私人诉权1 

1.  就本条而言，私人诉权指一人独立或在国内竞争主管机关作

出违法认定后，向法院或其他独立法庭寻求就违反国内竞争法的

行为对其造成的损害进行救济的权利，包括禁令、货币赔偿或其

他补救措施。 

2.  认识到私人诉权是对国内竞争法公共执法的重要补充，每一

缔约方应通过或维持提供独立的私人诉权的法律或其他措施。 

3.  如一缔约方未通过或维持提供独立的私人诉权的法律或其

他措施，则该缔约方应通过或维持法律或其他措施以允许一人有

权： 

(a) 请求国内竞争主管机关对主张的违反国内竞争法的行

为发起调查；及 

(b) 在国内竞争主管机关作出违法认定后向法院或其他独

立法庭寻求救济。 

4.  每一缔约方应保证依据第 2 款或第 3 款给予另一缔约方人的

权利不低于该缔约方给予本国人的权利。 

5． 缔约方可制定合理标准，以行使依据本条所产生或维持的任

何权利。 

 

第 16.4 条 合作 

1.  缔约方认识到各自国内竞争主管机关之间相互合作与协调

对在自由贸易区内促进有效竞争执法的重要性。为此，每一缔约

                                                              
1 本条应符合附件 16-A(第 16.2、16.3 和 16.4 条对文莱达鲁萨兰国的适用)。 



 

方应： 

(a) 通过交换竞争政策发展的信息在竞争政策领域进行合

作；及 

(b) 以适当方式就竞争执法问题进行合作，包括通知，磋商

和信息交换。 

2.  一缔约方的国内竞争主管机关可考虑通过与另一缔约方的

国内竞争机关签署合作安排或协定，规定双方同意的合作条款。 

3.  缔约方同意以一种与各自法律、法规和重要利益相容的方式，

在各自可合理获得的资源范围内进行合作。 

 

第 16.5 条 技术合作 

缔约方认识到可从分享各自在制定、适用和实施竞争法及制

定和实施竞争政策过程中积累的不同经验中获益，缔约方应在可

获得的资源范围内考虑开展相互同意的技术合作活动： 

(a)  就相关问题提供建议或培训，包括通过官员交流； 

(b) 交换竞争宣传的信息和经验，包括促进竞争文化的方式；

以及 

(c) 协助其他缔约方实施其新的国内竞争法。 

 

第 16.6 条 消费者保护 

1.  缔约方认识到消费者保护政策和执法对在自由贸易区内建

设有效和竞争的市场及提高消费者福利的重要性。 

2.  就本条而言，欺诈和欺骗性商业活动指对消费者造成实际损

害或不加制止即会造成迫近的损害威胁的欺诈和欺骗性商业行

为，如： 

(a) 对重要事实的虚假呈述，包括默示事实虚假呈述，导致

被误导的消费者经济利益的显著损害； 



 

(b) 在消费者付款后，未向消费者提供产品或服务；  

(c) 在未经授权的情况下，收取或借记消费者的金融、电话

或其他帐户费用。 

3.  每一缔约方均应通过或维持消费者保护法或其他法律法规，

以禁止欺诈或欺骗性商业行为。1 

4.  缔约方认识到跨境欺诈和欺骗性商业行为逐渐增长，希望通

过缔约方之间的合作与协调有效应对上述活动。 

5.  为此，缔约方应酌情在具有共同利益的涉及欺诈和欺骗性商

业行为事项上加强合作与协调，包括实施各自的消费者保护法。 

6.  缔约方应通过其指定的负责消费者保护政策、立法及执法事

务的国内公共机构或官员，就本条所涉问题，以与各自法律、法

规和重要利益符合的方式，在各自合理可获得的资源范围内，努

力开展合作与协调。 

 

第 16.7 条 透明度 

1.  缔约方认识到尽可能提高竞争执法政策透明度的重要性。 

2.  认识到 APEC 竞争法律与政策数据库在提高各国国内竞争法、

竞争政策和执法活动透明度方面的意义，每一缔约方应努力维护

和更新该数据库的信息。 

3.  应另一缔约方请求，一缔约方应向其提供下列公开信息： 

(a) 其竞争法的执法政策与实践；及 

(b) 其国内竞争法的免于适用和豁免，条件是该请求指明特

定的货物或服务和有关市场，并包含免于适用或豁免如

何阻碍缔约方之间的贸易或投资的信息。 

4.  每一缔约方应保证认定违反各自国内竞争法的最终决定以

书面形式作出，且就非刑事案件，列出事实认定和论证过程，包

括作出决定所基于的法律分析及，如适用，经济分析。 

                                                              
1 为进一步明确，缔约方通过或维持的禁止此类活动的法律或法规可以是民事或刑事法律或法规。 



 

5.  每一缔约方应进一步保证第 4 款所指的最终决定和任何执行

该决定的命令公开发布，或在公开发布不可行的情况下，采取其

他可使公众获知的方法，使利害关系人和其他缔约方知悉该决定。

每一缔约方应保证向公众公开的决定或命令不包含受其法律保

护不得公开披露的机密信息。 

 

第 16.8 条 磋商 

为促进缔约方相互了解，或处理本章中的特定事项，应另一

缔约方请求，一缔约方应与其进行磋商。提出磋商请求的缔约方

应在请求中表明，如相关，该事项如何影响各缔约方之间的贸易

或投资。被请求方应对请求方的关注给予充分和积极的考虑。 

 

第 16.9 条 争端解决的不适用 

缔约方不得将本章下产生的任何事项诉诸第 28 章(争端解决)
下的争端解决。 

 



 

 

附件 16-A 

第 16.2 条、第 16.3 条和第 16.4 条对文莱达鲁萨兰国的适用 

1.  如截至本协定生效之日，文莱达鲁萨兰国尚无有效的国内竞

争法且未设立国内竞争主管机关，则第 16.2 条(竞争执法中的程

序公正)、16.3 条(私人诉权)和第 16.4 条(合作)在本协定生效之日

后不超过 10 年的期限内不适用于文莱达鲁萨兰国。 

2.  如文莱达鲁萨兰国在 10 年期届满之前设立国内竞争主管机

关，则第 16.2 条(竞争执法中的程序公正)、第 16.3 条(私人诉权)
和 16.4 条(合作)应自设立之日起适用于文莱达鲁萨兰国。 

3.  在 10 年期限内，文莱达鲁萨兰国应采取必要步骤，以保证

其在 10 年期届满时遵守第 16.2 条(竞争执法中的程序公正)、第

16.3 条(私人诉权)和第 16.4 条(合作)的规定，并应努力在该期限

届满前遵守上述义务。应一缔约方请求，文莱达鲁萨兰国应通知

各缔约方，其自协定生效起，在制定和实施适当的国内竞争法和

设立国内竞争主管机关方面的进展。 
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